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AO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SES - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SECRETARIA ADJUNTA DE AQUISICOES E FINANCAS

SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 068/2021 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 318527/2021 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

A empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA, vem através deste apresentar IMPUGNACAO ao
PREGAO ELETRONICO N°. 068/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 318527/2021 - SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO, cujo objeto é aquisicdo de bens permanentes, EQUIPAMENTOS PARA CENTRO
CIRURGICO — ARCO CIRURGICO, incluindo entrega, montagem, instalacbes, treinamento assisténcia
técnica e garantia, para atender as necessidades dos hospitais sob a gestdo da Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso”, conforme detalhamentos, especificacdes e condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.

Antes de se adentrar ao cerne da questdo, cumpre esclarecer que a disputa do procedimento
licitatério em epigrafe € para fins de fornecimento de 19 unidades de Arco Cirdrgico, para serem entregues em
diversas Unidades Hospitalares do estado.

E quando se trata de cirurgia intervencionista é crucial que o aparelho seja robusto,

tecnoldgico e de alta definicéo.

Assim, a descricdo deliberada pela Secretaria de Estado de Saude no processo em comento, é
oriunda do Ministério da Saude, a qual deprecia a qualidade do equipamento diante das tecnologias disponiveis

no mercado atual. Vejamos a descri¢do na integra:

ARCO CIRURGICO MOVEL COM INTENSIFICADOR DE IMAGENS PARA
APLICACOES EM PROCEDIMENTOS DE CIRURGIA GERAL, ORTOPEDIA E
NEUROLOGIA (COLUNA). ARCO COM MOVIMENTO VERTICAL MOTORIZADO
IGUAL OU MAIOR A 40 CM, MOVIMENTO ORBITAL DE NO MINIMO 115° OU
SUPERIOR, ANGULAGCAO TOTAL DE PELO MENOS 360° OU SUPERIOR, DISTANCIA
DA FONTE AO INTENSIFICADOR DE IMAGEM DE NO MINIMO 90 CM E
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PROFUNDIDADE DE NO MINIMO 61 CM, ESPACO LIVRE DE NO MINIMO 70CM.
INTENSIFICADOR DE IMAGEM DE, NO MINIMO, 9 POLEGADAS, COM PELO MENOS
DOIS CAMPOS DE ENTRADA. MONITOR TFT OU LCD DE, NO MINIMO, 17
POLEGADAS OU SUPERIOR, COM RESOLUCAO MINIMA DE 1280 X 1024 PIXELS OU
MONITOR UNICO TFT OU LCD DE NO MINIMO 25 POLEGADAS COM RESOLUCAO
MINIMA DE 1920 X 1080 PIXELS. CENTRAL DE TV COM ROTACAO PARA CORRECAO
DA ORIENTACAO DA IMAGEM. GERADOR DE ALTA FREQUENCIA COM POTENCIA
DE 2,0 KW OU MAIO R, TUBO ODE RAIO X COM ANODO ESTACIONARIO E PONTO
FOCAL DUPLO, SENDO O MENOR DESSES, IGUAL OU MENOR QUE 0,6 MM E O MAIOR
IGUAL OU MENOR A 1,6 MM E COLIMADOR. COLIMACAO SEM EMISSOES DE
RADIACAO. CAPACIDADE TERMICA DO ANODO DE, NO MINIMO, 50 KHU OU MAIOR.
FLUOROSCOPIA COM, NO MINIMO, 40 A 110 KV E CORRENTE MAXIMA DE 6 MA OU
MAIOR. MODO RADIOGRAFIA COM, NO MINIMO, 40 A 110 KV E CORRENTE MAXIMA
DE 13 MA OU MAIOR. MEMORIA COM RECURSO DE RETENCAO DA ULTIMA
IMAGEM ADQUIRIDA, ARMAZENAMENTO DE, NO MINIMO, 5 MIL IMAGENS. FILTRO
DE REDUCAO DE RUIDO, ROTACAO DE IMAGENS SEM A NECESSIDADE DE SE
EMITIR RADIACAO DURANTE A ROTACAO. DEVE ACOMPANHAR O EQUIPAMENTO:
SAIDA USB INTEGRADOS AO SISTEMA E INTERFACE DICOM 3.0 COM NO MINIMO
AS MODALIDADES STORAGE E WORKLIST.

Conforme dito anteriormente, o Ministério da Salde sugere através do SIGEM configuragdes
técnicas para o SUS.

Acontece que, a descricdo sugerida é extremamente obsoleta e prejudicial a Administragdo,

que ird desembolsar o maximo e obter o minimo.

A configuracdo técnica sugerida sequer é usada em outros paises. Inclusive, ha de considerar

os esforcos despendidos para que a descri¢do seja revista.

Esforcos nesse sentido estdo sendo feitos e dependem da colaboragéo de todos, para garantir
um acesso a salde publica de qualidade ao conjunto da populagéo brasileira.

Antigamente, as cirurgias eram extremamente precarias no que tange a visibilidade e a
seguranca do paciente. Isso ocorre pois para a conclusdo do ato cirurgico faz-se necessario a exposicdo
radiogréafica, a qual tem a finalidade de laudo. Em equipamentos com a tecnologia conforme solicitado no termo
editalicio incorremos nessa situacéo nos dias atuais, expondo o paciente as contaminacfes por tempos elevados

de espera antes da conclusdo das cirurgias.

Por isso, a evolucdo nos produtos aptos a suportarem o ambiente cirargico atingiram a criagdo

de equipamentos que pudessem melhorar esses aspectos.
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Nos tempos modernos ocorre a geracdo digital destas imagens, o qual apenas € possivel em

equipamentos dotados de detector de imagem.

Nos paises da comunidade Europeia, USA, Canadd, Japdo entre outros, ndo € comercializado

equipamentos com intensificador de imagem.

Sendo assim, por se tratar de uma aquisi¢do para atendimento de Hospitais Publicos, os
guais, prestam servico a uma grande parte da populacéo, tal aquisicdo ndo pode permitir a entrada de
um equipamento que se assemelha a tecnologia de 66 anos atras, que ja se encontra retrograda e obsoleta

aos termos atuais, impactando e muito o principio de uma contratacéo eficiente.

A titulo de conhecimento, os tradicionais fabricantes de intensificadores no mundo

paralisaram a producdo em janeiro de 2021 por se tratar de uma tecnologia obsoleta.

A auséncia de peca de reposicdo do intensificador de imagem ocasionara o impedimento de
atendimentos cirdrgicos, causando transtornos aos gestores da rede de aten¢do a satde de urgéncia/emergéncia
¢ um “caos” na rede de atencdo a saude pela falta de atendimento nos casos cirurgicos que necessitam da

utilizacao do Arco Cirdrgico.

Contar com arcos cirurgicos eficientes € indispensavel nos ambientes hospitalares, ja que
eles podem agilizar processos (eleva a produtividade do hospital em aproximadamente 20%) e melhorar
as imagens durante o procedimento cirurgico, o0 que permite um maior controle dos cirurgifes e uma

cirurgia mais assertiva nos pacientes.

Mas ndo € so. Os beneficios dos equipamentos com detectores de imagem sao indiscutiveis e
representam avancos significativos frente a precariedade cirargica de antigamente com o chamado

“intensificador de imagem”, sendo vejamos:
1 - O equipamento ocupa menos espaco na sala de cirurgia.

2 - O intensificador de imagem por ser redondo diminui o campo de visao e o detector digital

por ser quadrado tem um campo de visdo maior.

3 - Nitidez da imagem: O Intensificador de imagem tem em média 4.100 tons de cinza e o

detector em média 17.000 tons de cinza - sendo no minimo 4x maior.

4 - Resolucgéo: a reconstrucdo de imagem realizada pelo detector oferece 8x mais Voxel de

resolucéo.
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5- Detector digital acopla perfeitamente ao software que ajuda na melhora da qualidade de

imagem além de todas as vantagens que a informatica oferece.

6 - Ruido: O intensificador de imagem é anal6gico e com isso consequentemente sofre

interferéncias j& o detector de imagem é muito menos sensivel as interferéncias.

7 - Interferéncia de artefatos de metal: Por ser digital conta com ajuda de software para reduzir

distorcBes de imagem.

8- Dose de radiacdo: O detector por ser mais sensivel na captura das imagens diminui a

exposicdo de radiacdo nos pacientes e equipe médica.

9- Distorcdo da imagem: O intensificador por ter o formato redondo provoca distor¢do nas

imagens, o detector é quadrado.

10 - Amplitude na movimentacdo: O detector oferece mais informagcbes na captacdo de

imagem pois alcanca até 165 graus de movimentacéo orbital ja o intensificador alcanca em média 115 graus.

Portanto, quem assumird o risco de adquirir um sistema de geracéo de

Imagens desenvolvido ha 66 anos atras?

Se 0 mercado oferece equipamento de tecnologia atual, 100% digital,
possivel de manutencgdo futura e vida util estimado em 15 a 20 anos, por qual razéo a
Secretaria estaria adquirindo um equipamento com tecnologia obsoleta e que ja sofre

pela auséncia de pecas no mercado?

Queriamos entender o porqué da Secretaria de Estado de Saude escolher este tipo de
equipamento para as Unidades Hospitalares, sendo que qualquer contratacdo administrativa envolve em realizar
um levantamento de necessidades, critérios objetivos, bem como todo o esfor¢o administrativo para uso

eficiente dos recursos ainda que escassos de titularidade da Administracdo Publica.

A seriedade desse fornecimento impde a SUBSTITUICAO do “intensificador de imagens”

para “detector digital”.

E dever da Administracio, estabelecer critérios minimos de QUALIDADE do objeto para

Selecédo da Proposta Mais Vantajosa.

Nesta perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido ja posicionou e definiu o que é uma

proposta mais vantajosa para Administracao, atraves do Acorddo 1317/2013, vejamos:
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ACORDAO TCU 1317/2013:

E 0 que é a proposta mais vantajosa para a Administragdo?

E aquela que ofereca o bem ou servico requerido na licitagio pelo menor
preco, sem prejuizo da qualidade do produto ou servigo ofertado. Mesmo
gue a maior_vantagem oferecida a Administracdo ndo _seja,
necessariamente, 0 menor _preco, um prego Mmenor representar,
inexoravelmente, uma vantagem maior, quando mantidas as demais
condicdes.

Ainda, a tecnologia imposta ndo é de conhecimento e desenvolvimento limitada a alguns
fornecedores, todos, frise-se, todos os fornecedores de equipamentos portadores da tecnologia de
intensificadores de imagens estdo completamente aptos a fornecerem equipamento compostos com detector

digital, ndo o fazem, pois, “desovam” esse tipo de tecnologia no mercado Brasileiro.

Se os fabricantes podem oferecer tecnologia compativel com alto nivel tecnolégico, o Termo
de Referéncia ndo pode retroceder ou ser ajustado para atender fabricantes que buscam unica e exclusivamente
a oferta de produto de menor preco, mesmo havendo prejuizo a contratacdo atingindo diretamente a populacéo,

sob a égide do principio da vantajosidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Desta feita, e com o fito Gltimo de garantir o atendimento aos principios norteadores do
processo licitatorio, requer-se o recebimento da presente impugnacédo, acolhendo os argumentos expendidos
para SUBSTITUICAO de “intensificador de imagens” para “detector digital”, em homenagem aos

principios da legalidade, da igualdade e da competitividade, que devem nortear o certame.

Certos de sua atencdo, agradecemos.

Lagoa Santa (MG), 05 de novembro de 2021.
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